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Mi primera aproximacion al Derecho Electoral desde una éptica o dimension
normativa y no jurisdiccional tuvo ocasiéon cuando formé parte del equipo
de la secretaria técnica encargada de la elaboracion de la primera version
del Anteproyecto de Codigo Electoral y Cédigo Procesal Electoral. Por ello,
en primer lugar, mi agradecimiento al doctor Hugo Sivina, presidente del
Jurado Nacional de Elecciones en aquel periodo, y al doctor Roque Bravo
Basaldua, secretario general del citado organismo auténomo en el tiempo
en el que se decidio crear la secretaria técnica y conformar el equipo. Desde
luego, también mi agradecimiento a los doctores Aurelio Silvera, Ana Neyra,
Alejandro Rivas Alva, Heber Joel Campos, Marita Espinoza y Jorge Herrera,
integrantes del equipo de la secretaria técnica con quienes se compartieron
unos meses de interesantes reflexiones sobre la base del marco normativo
vigente y qué es lo que deberia mejorarse, ya que no se trataba solo de un
trabajo de uniformizacién y compilacién de la legislacion electoral dispersa,
sino también de propuestas de mejora. De aquel grupo, un agradecimiento
especial a la doctora Ana Neyra Zegarra, ya que, gracias a las mas de dos
décadas de amistad, he tenido el honor de continuar reflexionando con
ella sobre el apasionante mundo electoral desde las distintas posiciones y
entidades por las que hemos pasado y, mas recientemente, con ocasion de
actividades académicas que me permiten seguir aprendiendo de y con ella.

El Jurado Nacional de Elecciones me brindé una segunda oportunidad
para profundizar en el analisis del marco normativo aplicable a los procesos
electorales. Por ello, mi agradecimiento al doctor Jorge Luis Salas Arenas,
presidente del Jurado Nacional de Elecciones, y a los doctores Jaime Gémez
Valverde y Daniel Garcia Vasquez, directores centrales de gestion institu-
cional (ahora, gerencia general) del organismo electoral, en gran parte de
mi Ultimo paso (hasta ahora) por la entidad, ya que se pudo coadyuvar en la
emision de opiniones sobre iniciativas legislativas directamente vinculadas
con la materia electoral. En atencién a dicha Ultima estancia en el Jurado
Nacional de Elecciones, también debo agradecer a los doctores Alexandra
Marallano Muro, Hernan Espino Cortés, Cynthia Manrique Flores e lvonne
Api, ya que, si bien con la mayoria de ellos tengo la dicha que gozar de su
amistad desde hace década y media, aproximadamente, atendiendo a los
cargos que ejercieron en el periodo 2021-2024, pudimos enfrascarnos en
debates mas profesionales, serios y profundos aun sobre la necesidad de
implementar reformas electorales. Desde luego, les agradezco que dichas
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JOSE RODOLFO NAUPARI WONG

interesantes conversaciones sobre Derecho Electoral se mantengan, aunque
quizas no con la frecuencia que quisiera, hasta ahora.

El Jurado Nacional de Elecciones no ha sido la Unica entidad que me
ha permitido sumergirme, desde una dimensién normativa, es decir, desde
la propuesta y no desde la interpretacion y aplicacion, al Derecho Electoral.
Sin duda, mis pasos por el Congreso de la Republica también han aportado
decididamente en ello, a tal punto que algunas de las propuestas e ideas
que contiene el presente texto surgieron en aquellos tiempos. Por ello, mi
agradecimiento a los doctores Miguel Torres Morales y Ursula Letona Pereyra,
presidentes de la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de
la Republica en los periodos anuales de sesiones 2016-2017 y 2017-2018,
respectivamente, porque si bien no se logro materializar el anhelo de que se
llegase aprobar un codigo o ley electoral, se pudieron aprobar varias leyes
que si procuraban desarrollar de la manera mas integral posible, sobre la
base de una sola finalidad, algunas figuras singularmente trascendentes
para el Derecho Electoral, como es el caso del financiamiento y el crono-
grama electoral. Desde luego, también mi especial agradecimiento a la
excongresista Carolina Lizarraga, puesto que me permitié colaborar con
la elaboracién de iniciativas legislativas en materia electoral, asi como
continuar con las reflexiones sobre los proyectos de ley que presentaban
otros grupos parlamentarios, con ocasion de su condicion de miembro de
la Comisién de Constitucion y Reglamento en el Congreso extraordinario
2020-2021. Habiendo sido seguidor y admirador de su trayectoria desde
hace casi 20 afios, tener el honor de colaborar con su labor parlamentaria
y preciarme de su amistad, es algo invaluable, que agradezco y valoro.

Amijuicio, un reto para todo abogado es aterrizar las ideas que pueden
tener un origen altamente tedrico o técnico, a un lenguaje coloquial que
pueda ser entendido por todos, lo cual reviste de una significativa importancia
cuando se trata de la materia electoral porque todos, al final de cuentas, nos
relacionamos con ellay colaboramos con la consolidacién del principio de
democracia representativa, sea como electores, candidatos, autoridades,
funcionarios o servidores publicos, o militantes de organizaciones politicas.
En ese contexto, el rol de los medios de comunicacion resulta sumamente
trascendente, porque son los que informan y acercan la materia electoral a
los ciudadanos. Por ello, mi agradecimiento a aquellos periodistas y medios
de comunicacién que han tenido la gentileza de invitarme a participar de
sus programas, en particular en este Ultimo periodo que me he dedicado
al ejercicio privado y, por ende, he podido opinar con mayor amplitud
y libertad aun. Agradecimiento especial a aquellas periodistas con las
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AGRADECIMIENTOS

que mas comunicacion he tenido en estos ultimos afios, como es el caso
de Catalina Quinto, Maricarmen Chinchay, Alvina Ruiz, Chema Salcedo,
Fernando Carvallo, Jimmy Chinchay, Clara Elvira Ospina, Mario Ghibellini,
Jorge Madico, Catia Gutiérrez, Fernando Vivas, Mavila Huertas, Carla Tello,
Fatima Chavez, Marisel Linares, Stefanie Medina, Nicolas Llcar, Karina
Novoa, Martin Hidalgo, Victor Reyes y Thalia Cadenas.

En el ambito de las comunicaciones, que confluye de manera directa
con el mundo electoral, un agradecimiento especial y aparte a la licenciada
Lizet Guzman, quien se desempefiase como una destacada conductora y
entrevistadora en el canal del Jurado Nacional de Elecciones durante mi
ultimo paso (hasta ahora) por la citada entidad, y que luego pasaria a formar
parte de un programa digital. Muchas gracias por cada entrevista, charla
telefénica y conversacion fuera de camaras, por el interés en comprender
de manera integral y acuciosa sobre las distintas figuras e instituciones
electorales, y reconocimiento a su preparacion previa a cada entrevista.

El Jurado Nacional de Elecciones y el mundo electoral también me
ha permitido conocer a profesionales que son grandes conocedores de la
materia electoral desde el Derecho, asi como de la Ciencia Politica, con
quienes he podido compartir reflexiones sobre las iniciativas legislativas y
leyes que se han presentado y aprobado en los Ultimos diecisiete (17) afios.
Por ello, mi agradecimiento a Fernando Tuesta, José Manuel Villalobos, José
Tello Alfaro, Fernando Rodriguez Patrén, Jorge Jauregui Mendieta, Javier
Alban, Luis Meza y Silvia Guevara. Algunas de las propuestas contenidas
en la presente publicacion, aunque no siempre hayamos coincidido, han
sido parte de aquellas charlas.

Mi primer paso por el Jurado Nacional de Elecciones, aunque estuvo
fundamentalmente relacionado con la dimensién jurisdiccional, también
permitioé que conozca a grandes profesionales y personas con quienes tam-
bién he compartido reflexiones desde un ambito normativo y propositivo.
Por ello, mi agradecimiento a los doctores Fernando Velezmoro, Milagros
Suitoy, en especial, a la doctora Ménica Pinedo Lagos, por su paciencia para
escuchar reflexiones, criticas e ideas sobre el marco normativo aplicable
a los procesos electorales y la relacion entre el Derecho Constitucional y el
Derecho Electoral durante los almuerzos, lonches, cenas, caminatas o recesos
de clases. Si bien el tiempoy las distintas responsabilidades profesionales,
familiares y laborales han ocasionado que aquellas conversaciones y gratos
momentos no se repitan desde hace algunos afios, el presente texto es una
muestra que se sigue recordando y atesorando esas charlas y momentos,
pese al tiempo transcurrido.
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He de reconocer que en mas de una oportunidad me vi tentado en
abandonar el presente proyecto, bajo la incertidumbre de optar entre
un manual y un texto que resultase mas analitico y propositivo, bajo la
percepcion de que quizas lo que se iba a colocar como parte del texto era
demasiado obvio o conocido por todos y que, por tanto, quizas no iba a ter-
minar erigiéndose en un aporte significativo para la comunidad académica
y ciudadania en general. Por ello, debo agradecer a quienes, sea con su
presencia, con sus palabras o motivacion expresa, me invitaron a continuar
hasta el final este proyecto.

En ese sentido, en primer lugar, mi agradecimiento a mi familia, tanto
quienes me acompafian desde el Cielo como quienes aun tengo la dicha
de estar a mi lado. Agradecimiento especial, por tanto, a mi madre, a mi
hermanay tios y, desde luego, a mi querida sobrinita Mafercita. Ojala que
el presente texto me permita mostrarle, aunque suene una frase maniquea,
que lo que se comienza se termina, y que lo importante es saber levantarse
cuando uno cae, que hay que procurar dar el maximo esfuerzo. Agradeci-
miento eterno por todo este tiempo a su lado, por estos 8 afios de lo mas
cercano a lo que podria llamarse felicidad.

Desde luego, el agradecimiento a Dios, porque con El todo es posible,
sin El, todo va cuesta arriba.

Un agradecimiento especial también a la doctora Diana Vigo, porque
sin su profesional y dedicado trabajo de seguimiento y orientacion, este
proyecto habria naufragado nada mas saliendo de la orilla. Y también mi
agradecimiento a la licenciada Karen Sercado, por su refrescante amistad
y, sobre todo, porque su admirable capacidad y pasion para entregarse al
trabajoy a prepararse con denodado esfuerzo para cuanto reto se le ponga
en frente, sea en el ambito de su experiencia o cualquier otro. Lo facil es
quedarse en la zona de confort, pero ella parece tener como regla salir de
aquella; ha sido esa admirable vocacién vuestra la que también ha motivado
que yo salga de la mia, procurando volver a lo normativo y, en particular, a
una publicacién integramente mas teorica y normativa, alejada de lo que
podria haber considerado en su momento mi esencia: lo jurisdiccional. Sin
embargo, hay un denominador comun: la pasién por las materias consti-
tucionales y electorales.

Finalmente, imperativo agradecer a Palestra Editores por confiar en
el presente trabajo y, desde luego, de manera especial, al doctor Pedro
Grandez, toda vez que fue en el marco de una charla de fines de agosto del
2025 con el doctor Albero Cruces en un café de San Isidro, que me propuso
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trabajar en un texto que sistematice las modificaciones legislativas elec-
torales aprobadas en el Congreso 2021-2026 y que procure establecer una
hoja de ruta sobre qué deberia cambiarse. Por tanto, el presente trabajo se
debe, en gran medida, a aquel incentivo y, espero que su contenido cubra
dichas expectativas que motivaron a la invitacion a escribirlo.
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Para toda persona interesada en el estudio del Derecho Electoral o que
interactle de manera cotidiana o frecuente con los organismos electorales,
constituye un anhelo de larga data contar con una regulacién consolidada
en un solo cuerpo normativo, sea un codigo o una ley.

La dispersion normativa y las reformas aisladas constituyen un ele-
vado riesgo de antinomias, de inconsistencias normativas, en especial en
el ambito de la finalidad objetiva que persigue cada una de las leyes que
introducen modificaciones parciales a la legislacion electoral.

Un Unico cuerpo normativo permitiria asumir que las disposiciones
normativas contenidas en aquel persiguen una misma finalidad, coadyuvaria
a evitar las inconsistencias o contradicciones que surgen en un escenario
de dispersion normativa, y facilitaria identificar con claridad qué normas
se encuentran vigentes, y no como ocurre con reformas coyunturales y
aisladas, que siembran dudas sobre si un determinado precepto normativo
ha sido tacitamente derogado o no.

Precisamente por ello, en los periodos de mandato representativo
2011-2016 y 2016-2019 se presentaron iniciativas legislativas que tenian
por objeto, precisamente, que se aprueben codigos o leyes electorales!.
Lamentablemente, tales iniciativas no llegaron a buen puerto. Resulta
llamativo que en el periodo 2021-2026 no se haya presentado ni debatido
ninguna iniciativa que impulsase un codigo electoral o, por lo menos, una
reforma integral de la legislacion electoral que tenga una vision integral
y omnicomprensiva, bajo una Unica finalidad. Efectivamente, ni el Jurado
Nacional de Elecciones ni ningln grupo parlamentario ha presentado un
proyecto de ley con tal objetivo; menos adn, la Comision de Constitucion y
Reglamento ha impulsado la creacion de un grupo de trabajo que procurase
la elaboracion de un anteproyecto de Codigo o Ley Electoral.

1 En el periodo 2011-2016, el Jurado Nacional de Elecciones presento el Pro-
yecto de Ley N.° 590/2011-JNE, “Ley del Cédigo Electoral y Codigo Procesal
Electoral” (2 de diciembre de 2011). Por su parte, en el periodo 2016-2019,
el Jurado Nacional de Elecciones presento el Proyecto de Ley N.° 1313/2016-
JNE, “Ley que aprueba el Cadigo Electoral” (26 de abril de 2017) y el Proyecto
de Ley N.° 4251/2018-JNE, “Ley que aprueba el Codigo Electoral” (25 de abril
de 2019) y un grupo de parlamentarios no agrupados, por iniciativa de la
excongresista Patricia Donayre Pasquel, presento el Proyecto de Ley N.°
1751/2017-CR, “Ley Electoral” (9 de agosto de 2017).
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Otro argumento a favor de impulsar un Unico cuerpo normativo o, por
lo menos, una revisién integral de la dispersa legislacion electoral a través
de un Unico proyecto de ley que sea consecuencia de la revisién de todas
las normas con vocacion de permanencia en el tiempo vigentes, esta rela-
cionado con el tiempo. La norma electoral o matriz en nuestro pais, esto es,
laLey N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, fue publicada el 1 de octubre
de 1997, es decir, hace mas de veintiocho (28) afios. Si bien la mencionada
ley ha sido objeto de varias y periddicas modificaciones, existen algunos
preceptos normativos que no han sido objeto de reforma o, en todo caso,
su ultima modificacion se produjo hace varios afios.

En el periodo de mandato representativo 2021-2026, podria com-
prenderse y aceptarse que los primeros afios el Congreso no se avocase a
implementar reformas con vocacion de permanencia en el tiempo y, con
mayor razon, a reformas integrales, toda vez que al inicio de aquel periodo
el pais seguia padeciendo de la pandemia de COVID-19, por lo que existia
incertidumbre sobre hasta cuando nos encontrariamos bajo dicho escenario
que ameritaba, fundamentalmente, a que se impulsen normas transitorias
o temporales y a modificaciones que tuvieron como objeto o referente cen-
tral la incorporacién de las nuevas tecnologias en los procesos electorales.

Sin embargo, con miras a las Elecciones Regionales y Municipales 2022,
el Congreso ya se encontraba en condiciones de impulsar reformas con
vocacion de permanencia en el tiempo, reformas integrales sino incluso un
cadigo o ley electoral, sin embargo, ello no ocurrid y, ciertamente, tampoco
se efectuaron reformas integrales en lo que resto6 del periodo de mandato
representativo 2021-2026.

Ello nos condujo a formularnos la interrogante sobre qué reformas
electorales, entonces, se han aprobado en el periodo 2021-2026, sobre todo
si es que el afio 2026 se iba a presentar un escenario que se produciria cada
veinte (20) afios: que concurran tanto las Elecciones Generales 2026 como
las Elecciones Regionales y Municipales 2026.

Para abocarnos a dicha tarea, debiamos partir del hecho que, aunque
parciales, las Ultimas “grandes” reformas se habian aprobado el afio 2019. Aqui
debe resaltarse que al utilizarse tal término no le asigna una carga valorativa
positiva, sino solo que se recurre a aquella palabra para resaltar que aquellas
modificaciones supusieron modificaciones significativas a varias instituciones
juridicas asociadas con los procesos electorales, como es el caso de la regu-
lacién de las organizaciones politicas (inscripcién y cancelacion, democracia
interna y, en cierta medida, financiamiento) y de medidas que, en principio,
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pretendian impulsar el derecho a la participacion politica de las mujeres (la
pretendida incorporacion de la alternanciay paridad en las listas de candidatos?).

Asimismo, debia delimitarse el alcance del trabajo Unicamente a
las reformas electorales. De ahi que el presente texto no profundice en la
reforma constitucional que restablecié la bicameralidad en la estructura
del Congreso peruano, ya que, si bien tiene una relacion inherente con la
materia electoral, a nuestro juicio se trata de una norma que forma parte
mas de una reforma politica que electoral en sentido estricto.

Identificado el punto de referencia (las reformas aprobadas el afo
2019, fundamentalmente) y delimitado el alcance del objeto de estudio
(las reformas electorales aprobadas durante el periodo 2021-2026), nos
abocamos al desarrollo del presente texto.

Para ello, partimos de algunas hipétesis generales o transversales:
a) el Congreso procuraria revertir o dejar sin efecto, en la medida de lo
posible, las reformas aprobadas el afio 2019; b) pese a contar con el tiem-
po suficiente para implementar reformas con vocacién de permanencia
en el tiempo, se habrian aprobado varias normas transitorias con miras a
los procesos que se llevarian a cabo el afio 2026 (Elecciones Generales y
Elecciones Regionales y Municipales 2026); c) algunas reformas electorales
habrian sido impulsadas y aprobadas en virtud de la narrativa o percepcion
de algunas organizaciones politicas que se habria cometido un fraude en
las Elecciones Generales 2021; y d) se aprobarian normas que procurarian
beneficiar a los partidos politicos con representacion en el Congreso, sea
reduciendo la competencia, sea flexibilizando el marco normativo aplicable
alas organizaciones politicas de alcance nacional y a las sanciones ante el
incumplimiento de prohibiciones o deberes.

Definido aquello, el presente texto se estructura en siete (7) capitulos
que abordan, desde nuestro punto de vista, las materias mas relevantes
asociadas a los procesos electorales, sobre todo considerando que, para el
caso de los que se llevaran a cabo el 2026 se contara con un considerable
numero de organizaciones politicas participantes y que el Congreso habia
aprobado normas transitorias que incidian directamente en tales materias.

2 Alrespecto, habria que precisar que sera recién con la Ley N.° 31030, “Ley
por la que se modifican normas de la legislacién electoral para garantizar
paridad y alternancia de género en las listas de candidatos”, publicada en
el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2020, se anticip¢ la eficacia de
la alternancia y paridad y se pretendié optimizar las medidas de accién
afirmativa para promover la participacién politica de las mujeres.
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En ese sentido, se tiene que en el capitulo | el lector podra aproximar-
se a la naturaleza juridica de las organizaciones politicas, a los requisitos
de inscripcion, las causales de suspension y cancelacion. Atendiendo a la
clasificacion de organizaciones politicas también se podra apreciar cual es
el marco normativo de los movimientos regionales y como, ahora, tienen
un marco normativo que hace mas compleja su permanencia luego de las
Elecciones Regionales y Municipales 2026. Ademas, podra conocer, sobre
todo, qué es lo que deberia modificarse en materia de alianzas electorales.
Y, desde luego, el lector podra apreciar que aquella narrativa de que la
reforma del afio 2019 es la causante del elevado niimero de organizaciones
politicas que participara en las elecciones del afio 2026 es una verdad a
medias, sino incluso totalmente falsa.

El capitulo Il aborda el tema de la democracia interna de las organi-
zaciones politicas. Asi, se podra apreciar qué es lo que el legislador nos
ofrece en reemplazo de las elecciones primarias abiertas, simultaneas y
obligatorias (PASO), que fueron derogadas sin haber sido aplicadas siquiera
una sola vez en nuestro pais. Precisamente la exploracion de qué ofrecio el
legislador como sustitucién de las denominadas PASO permitira evidenciar
la improvisacion en la que se incurre, probablemente, por el sesgo o per-
cepcién de que toda reforma aprobada el afio 2019 era, a priori, negativa,
lo que lo terminara llevando a la aprobacion de un marco normativo ad
hoc aplicable exclusivamente en las Elecciones Generales 2026 y en las
Elecciones Regionales y Municipales 2026.

En el capitulo 111 desarrolla el tema del financiamiento de las organiza-
ciones politicas. En aquel, el lector podra apreciar como el Congreso, en el
periodo de mandato representativo 2021-2026, parece haber privilegiado el
dinero sobre las propuestas, asi como la flexibilizacion del marco normativo
en favor de las organizaciones politicas y en desmedro de la transparencia.
Ejemplos de ello lo constituiran el incremento de los topes de aportes, la
incorporacion de la figura de los aportes confidenciales y la restitucion de
la habilitacion del aporte de las empresas.

En el capitulo IV se procura reflexionar sobre los candidatos y se podra
apreciar que no solo el legislador sino también la jurisdiccién constitucional
ha colaborado, respaldados en parte por los avances tecnolégicos, para
optimizar el ejercicio a ser elegido, previendo una regulacién mas flexible
a nivel procedimental y de “formalidades”, aunque ello podria incidir de
manera negativa en los principios de transparencia y de idoneidad ética
de los candidatos. Ello se evidenciara con decisiones como las que ordenan
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la inaplicacién de un impedimento permanente, y normas como las que
eliminan la obligacion de presentar declaraciones juradas de intereses de
caracter preventivoy eliminan algunas causales de cancelacion relacionadas
con las declaraciones juradas de hoja de vida de los candidatos.

En el capitulo V se abordara el tema de la propaganda electoral, la
publicidad y el deber de neutralidad estatal en periodo electoral. Lo que se
pretende en esta parte de la publicacion es evidenciar que existe trabajo
pendiente por parte del legislador, ya que el marco normativo vigente no es
lo suficientemente disuasivo de conductas infractoras, debido a que algunas
prohibiciones y deberes no cuentan con una sancién y procedimiento pre-
establecido de manera expresa en la ley ante su incumplimiento, sumado
al hecho que la potestad sancionadora del Jurado Nacional de Elecciones
esta condicionada a supuestos de reincidencia o resistencia a implementar
medidas correctivas. Desde luego, también se procurara evidenciar que
el legislador ha procurado impulsar normas que dejen sin efecto multas
impuestas por infracciones a las normas sobre materia electoral.

El capitulo VI, por su parte, procurara desarrollar de manera breve la
incorporacion del voto digital en nuestro ordenamiento juridico. Si bien el
pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprobd un informe en contra de su
implementacion para las Elecciones Generales 2026, lo que fue material-
mente aceptado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales; dado que
no se tiene certeza sobre si se llegara a implementar para las Elecciones
Regionales y Municipales 2026 y atendiendo a su naturaleza novedosa, es-
timamos pertinente reflexionar sobre sus caracteristicas y la forma como
se encuentra regulada a nivel legal.

Finalmente, en el capitulo VII, titulado Miscelanea electoral, se procurara
aproximarse a algunas reformas puntuales aprobadas por el Congreso en el
periodo de mandato representativo 2021-2026 y que estan esencialmente
vinculadas al dia de la jornada electoral. Por ello se da cuenta, entre otros,
de las modificaciones relacionadas con el horario de votacién, la mesa de
sufragio, el voto del personal activo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, las caracteristicas de la cédula de sufragio y el recuento de votos,
consecuencia potencial de los errores en los que se incurra al momento de
llenar el acta electoral por parte de los miembros de mesa.

Desde luego, en aras de no quedarnos en un plano meramente descrip-
tivo que compare o contraste cudl fue el marco aplicable en las Elecciones
Generales 2021y en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, y lo que
seran las normas que regiran en las elecciones que se realizaran el afio
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2026; en cada uno de los capitulos se ha procurado no solo brindar alter-

nativas de reforma al préoximo Congreso bicameral en el periodo 2026-2031,

sino también exponer cual es nuestra posicién sobre las modificaciones

aprobadas por el Congreso y qué es lo que proponemos o sugerimos para,
desde nuestra perspectiva, coadyuvar a mejorar la legislacion electoral.

De esa manera, se pretende que el presente texto sea tanto descriptivo

como propositivo, para lo cual también se procura, en algunos capitulos,

acercarse a algunas materias desde una perspectiva tedrica, ya que solo se
puede modificar lo que se conoce, no solo desde una dimension practica,
sino también abstracta y teérica.

En sintesis, el presente texto procurara responder a las interrogantes
siguientes:

- ¢Quémodificaciones resultaran aplicables para las elecciones del 2026
respecto a las Elecciones Generales 20217

- ¢Qué se pudo hacer mejor, esto es, qué alternativas existirian a las
modificaciones legislativas aprobadas en el periodo de mandato re-
presentativo 2021-20267

—  ¢Quédeberia o podria modificarse en la legislacién electoral aiin, pero
no se ha reformado hasta la fecha?

—  ¢Cudles son los elementos o parametros que podria utilizar el legislador
al momento de reflexionar sobre las propuestas que deberia promover
en materia electoral, en el proximo Congreso bicameral en el periodo
2026-20317
Ademas, las siguientes lineas tendran por finalidad que los ciudadanos

comprendan el sentido de las decisiones (no todas, ciertamente) contenidas

en las resoluciones que emita el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en

el marco de las Elecciones Generales 2026 y de las Elecciones Regionales y

Municipales 2026, ya que estas deben ajustarse, precisamente, a las modi-

ficaciones legislativas aprobadas por el Congreso en el periodo 2021-2026.
Por tanto, esperamos que los siguientes parrafos puedan resultar de

utilidad a los medios de comunicacion, organizaciones politicas y candi-

datos, para que no solo conozcan cual es el marco normativo aplicable a

las elecciones que se realizaran el afio 2026, sino también qué es lo que

ha cambiado respecto de los procesos electorales anteriores. Asimismo, se
desea fervientemente que la publicacion resulte de interés a los futuros
diputados (y también, senadores, aunque carezcan de iniciativa legislati-
va) y sus respectivos asesores parlamentarios, para que, una vez asumido
el cargo, puedan contar con alternativas de temas y propuestas para sus
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iniciativas legislativas en materia electoral que pudieran presentar, ya que
la idea es que se reflexionen y aprueben modificaciones legislativas con
vocacion de permanencia en el tiempo y con una adecuada anticipacién al
siguiente proceso electoral. Finalmente, confiamos en que el texto pueda ser
de utilidad para los colaboradores de los organismos del Sistema Electoral, a
efectos que puedan reflexionar sobre la pertinencia y necesidad de adecuar
sus normas reglamentarias y también impulsar modificaciones legislativas,
atendiendo a que cuentan con la atribucion para presentar proyectos de ley.

Lima, enero del 2026.
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