REGIMEN JURIDICO DEL DANO AMBIENTAL
Prevencidn, reparacién y gestién de riesgos






PErcY GRANDEZ BARRON

REGIMEN JURIDICO DEL
DANO AMBIENTAL

Prevencidn, reparacién y gestién de riesgos

Prélogo de

José Esteve Pardo

PaLESTRA EDITORES
Liva — 2025



348.5 Grandez Barrén, Percy
G79 Régimen juridico del dafio ambiental. Prevencién, reparacién y gestion de
riesgos / Percy Grandez Barron; 2.2 ed. - Lima: Palestra Editores; 2025.

162 pp.; 14.5x20.5 cm.

D.L.2025-

ISBN: 978-612-325-
1. Derecho ambiental 2. Derecho ambiental internacional 3. Jurisprudencia
4. Proteccion ambiental 5. Medio ambiente 6. Contaminacién

REGIMEN JURIDICO DEL DANO AMBIENTAL
Prevencion, reparacion y gestion de riesgos
Percy Grandez Barron

Primera edicién, marzo 2024
Segunda edicion, octubre 2025

© 2025: PERCY GRANDEZ BARRON

© 2025: PALESTRA EDITORES S. A. C.
Plaza de la Bandera 125, Pueblo Libre, Lima, Per(
Telf. (+511) 6378902 - 6378903
palestra@palestraeditores.com / www.palestraeditores.com

Impresion y encuadernacion:

GRANDEZ GRAFICOS S. A. C.

Mz. E, Lt. 15, Urb. Santa Rosa de Lima, Los Olivos, Lima, Pert
Octubre, 2025

Cuidado de estilo y edicion:
MANUEL RIVAS ECHARRI

Diagramacion:
ENRIQUE TOLEDO NAVARRO

Hecho el depoésito legal en la Biblioteca Nacional del Peri N.° 2025-

ISBN: 978-612-325-

Tiraje: 500 ejemplares

Impreso en el Perti / Printed in Peru

TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS. QUEDA PROHIBIDA LA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL DE ESTA OBRA, BAJO
NINGUNA FORMA O MEDIO, ELECTRONICO O IMPRESO, INCLUYENDO FOTOCOPIADO, GRABADO O ALMACENADO
EN ALGUN SISTEMA INFORMATICO, SIN EL CONSENTIMIENTO POR ESCRITO DE LOS TITULARES DEL COPYRIGHT.




A mi hijo Mdximo, el roble que motivé
que estas hojas logren florecer.






CONTENIDO

NOTA A LA SEGUNDA EDICION........cocovmirrererereieierieeesaenans

PROLOGO A LA PRIMERA EDICION .......cccooovveierereeereeresreen.
José Esteve Pardo

NOTA A LA PRIMERA EDICION ..o
INTRODUCCION ...ttt seseeeeeeans

Capitulo 1
EL RIESGO AMBIENTAL

Las decisiones juridicas en escenarios de incertidumbre
CLENTIIICA 1ttt ettt e et e e e e e s eeaeeseaeeeas
1.1. La gestién de la incertidumbre .......ccccoeeininiiiiniciiniinnnne,

1.2. Las respuestas del Derecho frente a la incertidumbre
CHENEIICA cu ettt

El Derecho ambiental como un Derecho de regulacién
Y ZESUON de FIESZOS ..vvnvevnirriiiieiieereereetctre e

2.1. La valoracién y determinacién del riesgo ambiental .............
2.1.1. La valoracién del riesgo ambiental.........cccccervereuennnnee.
2.1.2. La determinacién del riesgo ambiental ........c..ccucu..ee.

2.2. La prevencién y gestion del riesgo ambiental ............cccc.c...



CONTENIDO

2.2.1. El cumplimiento de las obligaciones ambientales......
2.2.2. La autorregulacion ......cccoeeevereennncinnicennecnenen.
2.2.2.1. La autorregulacién voluntaria ........cccceunee.
i. Compliance ambiental.........ccoeovveveivncinneennnee.
ii. Auditorfas ambientales .........ccooveririrerieieieiennn.

2.2.2.2. La autorregulacién regulada........cccccoveunennee.

2.2.2.3. La autorregulacién inducida. El caso de

los incentivos ambientales.........cccccoeeuveeneee.

2.2.3. Fiscalizacién ambiental con enfoque de prevencién

Y 2eStiOn de FIeSgOs cveevevevirurreineereiinieiceneerecneereeeen

2.2.3.1. Las supervisiones orientativas.............ccccocu...

2.2.3.2. Las medidas administrativas orientadas

a evitar dafios ambientales ...........cccuevvrnnen..

2.3. Responsabilidad administrativa y penal por la inadecuada

gestion del riesgo ambiental........ccocvveininciininccninccnee

Capitulo 11
EL DANO AMBIENTAL

Concepto y clasificacion del dafio ambiental.......c.cccoveueenrncacnee.

La responsabilidad por dafio ambiental........cccccvvvvecenenccenncnnen

Principios que orientan el régimen de responsabilidad

por dafo ambiental..........ccccccoiiiiiiiiii
3.1. Principio precautorio.......cccceeviviiiiiniiiniiiiiiiieeciene,

3.2. Principio de prevencién del dano ambiental.......................

3.3. Principio de correccién o reparacion del dano ambiental

I70 TUABUVA € I70 STEU «vevveeeereeeeeessneessneessneessneessneessnesssneessneessns



CONTENIDO

Capiitulo 11T
VIAS LEGALES PARA CONSEGUIR LA REPARACION
DEL DANO AMBIENTAL
1. La reparacién del dafio ambiental en la via civil ....c.ccovvevecnencennes 89
1.1. La accion Negatoria.......ccoevivuiiuiiiiiiiiniciiiccciccceeiens 90
1.2. La responsabilidad civil extracontractual ........cccceurveuenenneneee. 93
1.2.1. La responsabilidad objetiva y subjetiva .......cccccrveueuennes 97
1.2.2. La relacién de causalidad entre el hecho
y el dafio ambiental .......cccevevieinininnincncee 99
1.2.3. Legitimacidn: intereses individuales,
colectivos ¥ difusos ......eueverveeenirieininieininecneeenee 102
1.2.4. Sobre la efectividad del Derecho civil para
conseguir la reparacion del dafio ambienal............... 106
2. Lareparacién del dafio ambiental en la via penal ......c.cccoeueennnee. 108
2.1. El delito ambiental.........ccoeovevieireiiiieieeeeeeeeeee e 108
2.2. La responsabilidad civil derivada del delito..........ccoeuennenecee. 111

2.3. La reparacién del dafio ambiental como una atenuante
para la reduccidn de la pena ......ccccevvereeneicinerceneecnnee 114

2.4. La terminacién anticipada por pago de la
reparacion Civil....c.ocvevieiininieinincncc e 116

2.5. Legitimacién para exigir la reparacién de danos
ambientales puros.............cccccciiiiiiiiii, 118

2.6. Legitimacién para exigir la reparacién de

dafos tradicionales .........ccovveieereinnneineneenceeee 123
2.7. El destino de la reparacidn civil........cccoveeeereenncccneennnnes 127
3. La reparacién del dano ambiental en la via administrativa. ............. 132

3.1. La influencia del Derecho administrativo en
el Derecho ambiental .......c.cooovuvviiviiiiiiiiiiciee e 132



3.2.
3.3.

3.4.

CONTENIDO

Las actas de compromiso de cumplimiento .......c.ceeuenennee. 134

La subsanacién voluntaria como eximente

de responsabilidad........c.coeveininieinini 136
Régimen de responsabilidad ambiental............cccoevrenennnee. 137
3.4.1. CONCEPLO .ottt 137
3.4.2. Las medidas correctivas ........cocveveeerrereneneererennerenennen. 140

3.4.3. Procedimiento administrativo de responsabilidad

ambiental ........oooiiiiiiii 143
3.4.4. Los seguros ambientales obligatorios ............cceu...... 145

3.4.5. Retos para el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad ambiental..........c.ccoccocniinninni 149
BIBLIOGRAFTA ..ot 153

10



NOTA A LA SEGUNDA EDICION

uego de haber dedicado varios anos al estudio del régimen

juridico del dano ambiental, decidi escribir un libro sobre

la materia. En €I, queria volcar el aprendizaje acumulado,
pero también ofrecer propuestas de mejora y presentar herramientas
legales orientadas a la prevencién oportuna y la reparacién efectiva
de los danos ambientales. Ademds, me propuse escribir en un len-
guaje sencillo, que trascendiera el dmbito legal y alcanzara tanto a la
comunidad juridica como a la ciudadania en general.

Ellibro se publicé en marzo de 2024 y, a los pocos meses, se agotd
y;, desde entonces, ha tenido varias reimpresiones. Esta amable acogida
no solo evidencia el interés por la materia, sino que, ademds, revela
que dicho interés ha sido constante. Ello hacia necesario actualizar
el libro e incorporar las reformas que, durante este tiempo, se han
suscitado en el Derecho ambiental peruano y, concretamente, en lo
relacionado con la prevencién y reparacién del dafo ambiental en
las vias civil, penal y administrativa.

En ese contexto, esta segunda edicién incluye jurisprudencia
reciente relevante y, ademds, incorpora los diversos cambios norma-
tivos realizados entre marzo de 2024 y octubre de 2025. Entre los
tltimos, destaca la aprobacién del nuevo Reglamento de Supervision
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PERCY GRANDEZ BARRON

del OEFA, aprobado en julio de este afio, que contempla importantes
estrategias de promocién del cumplimiento e incorpora novedosas
figuras juridicas orientadas a la correccién de dafios ambientales y
de conductas infractoras.

No queria terminar esta breve nota sin agradecer a los lectores y
lectoras de este libro: a quienes lo conocieron en su primera edicién,
responsables en buena medida de que ahora exista una segunda, asi
como a quienes se encuentran con él por primera vez. Espero que su
lectura les resulte interesante y de utilidad: si es asf, el esfuerzo habrd
valido la pena.

Lima, octubre de 2025
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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION

odas las instituciones y f6rmulas juridicas con las que veni-

mos operando, muchas de ellas sobradamente centenarias,

sufren una fuerte contorsién cuando se orientan y aplican
a la proteccién del ambiente. No fueron originariamente concebidas
con esta finalidad. No se disefiaron para desenvolverse en un entor-
no mutable y voldtil como es el que ordinariamente envuelve a los
conflictos y regulaciones ambientales. Son férmulas e instituciones
que necesitarian de una nueva concepcién y no, como es habitual,
de meras modulaciones o adaptaciones que no acaban de acertar en
la cumplida respuesta a estas cuestiones.

La responsabilidad por dafos es la primera institucién juridica
que estd siendo objeto de una redefinicién en profundidad, con
innovacién en todos sus elementos, cuando se ocupa de los dafos
ambientales. Podemos advertirlo bien a las claras si identificamos,
primero, cudles son esos instrumentos y rasgos caracteristicos en el
régimen tradicional de responsabilidad por dafios. Un régimen que es
comun en todos los paises latinos marcados aqui por las concepciones
del derecho romano, concretamente la llamada lex Aquilia. Encontra-
mos asi ese régimen en Pert, en Espana, en Francia, en Argentina, en
Italia, etc. Su enunciado es précticamente idéntico. Asi en el Perd, el
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articulo 1969 de su Cédigo civil: “Aquel que por dolo culpa causara
dano a otro estd obligado a indemnizarlo”.

Podemos contrastar ese régimen con el que se ofrece en las regu-
laciones especificamente medioambientales, como la que en Europa
se disefa en torno a la importante Directiva 2004/35/CE, del 21 de
abril del 2004, sobre “responsabilidad medioambiental en relacién
con la prevencién y reparacién de danos medioambientales”.

El modelo tradicional, el del articulo 1969 del Cédigo Civil
peruano y de otros muchos cédigos civiles latinoamericanos, gira en
torno a un enunciado breve, apenas una docena de palabras —dolo,
culpa, dafo, causa, indemnizacién, son las mds relevantes— que
quedan abiertas a la interpretacién. Miles de sentencias se han dictado
interpretando estos términos.

Por el contrario, el sistema de responsabilidad ambiental europeo
que parece imponerse tiene un enunciado muy extenso y detallado
con remisiones a prolijos anexos en los que, por ejemplo, se detalla
con toda la precisién posible lo que es dafio ambiental. Se pretende
cerrar asi, el margen de apreciacién judicial y la incertidumbre que
ello pudiera generar a los operadores, muy particularmente a uno
de ellos: las companias de seguros, pues una clave del sistema estd
en que los operadores con mayor potencial de riesgo —que también
se enumeran en anexos— estdn obligados a disponer de un seguro,
y las companias quieren seguridad y saber con toda precisién a que
se comprometen.

El modelo tradicional del Cédigo Civil contempla como tnico
mecanismo resarcitorio el de la indemnizacién. El de la responsabi-
lidad ambiental, que se tramita en sede administrativa, no pretende
indemnizacién alguna, sino la recuperacién, la restauracién del medio
ambiente, del recurso natural dafiado (la regeneracién de los suelos
contaminados, la repoblacién forestal buscando el estado forestal
antes del dafo, la recuperacién de una laguna, etc.).

El guion tradicional de la responsabilidad civil tiene algunos
personajes principales, insustituibles. Uno de ellos es la victima,
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PROLOGO

alguien que sufre un dafio en su persona o en su patrimonio. En la
responsabilidad medioambiental no aparece tal personaje. Si alguien
alega que ha sufrido un dafo personal o patrimonial, la respuesta
de esa legislacién es muy clara: reclame usted ante la jurisdiccién
civil con arreglo al Cédigo Civil. Los dafiados en la responsabilidad
medioambiental no son los individuos, sino los bienes y recursos
naturales que han de restaurarse, recuperarse, resarcirse mediante su
vuelta, en lo posible, a su estado originario antes de la produccién
del dano.

Hay otro personaje principal, fijo, en la responsabilidad civil:
el causante del dafio. Se apunta a una persona causante, a la que
se exigird una indemnizacién; una persona que podrd plantear, y
conseguir en juicio, el descargo, como prevé el propio articulo 1969
del Cédigo Civil peruano. Pero, si no hay esa previa identificacién
personal no es posible plantear la accién judicial. Pues bien, en la
responsabilidad medioambiental el causante es un personaje con-
tingente, puede aparecer o no. Lo prioritario es recuperar al medio
natural del dafio sufrido con los costes econémicos que esa actuacién
comporta. Luego ya se buscard al causante, siendo perfectamente
posible no identificarlo, pues no habrd podido establecerse una
relacién de causalidad entre el dafio producido y la actuacién de
un determinado sujeto, de una determinada instalacién. También
es posible que, si efectivamente se identifica a un causante pueda
éste acogerse a los motivos de exoneracién de responsabilidad que
se contemplan en la directiva europea.

sQué ocurre entonces si no se identifica al causante o si, iden-
tificdndolo, consigue exonerarse acogiéndose a una cldusula legal en
tal sentido? ;Quién pagard los costes en los que se incurrié con las
actuaciones tendentes a recuperar el bien o recurso natural? No hay
otra respuesta: esos costes se cubrirdn con fondos publicos, fundamen-
talmente de origen presupuestario. De hecho, la normativa europea
en materia de responsabilidad medioambiental prevé en cada Estado
la constitucién de dos fondos econémicos.
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Un primer fondo han de constituirlo las companias de seguros
y de reaseguros para cubrir las responsabilidades en que pudieran
incurrirse sobre todo en dafos ambientales graves, cuyos gastos de
reparacion resultasen extremadamente cuantiosos, rebasando las pre-
visiones de la péliza que obligatoriamente tuvo que contratar. Este
fondo cubre los supuestos en los que se identifica al sujeto causante
y se le impone la obligacién de pagar los costes al no poder acogerse
a ninguna cldusula de exoneracién.

Pero se prevé la constitucién de un segundo fondo, nutrido de
aportaciones ptblicas de origen presupuestario, para cubrir los costes
cuando no se identifica a un causante o cuando, una vez identificado,
puede acogerse a alguna cldusula de exoneracién.

El resultado de todo ello es que el principio —slogan en reali-
dad— de que “quien contamina paga’, que tanto proclamaron los
impulsores politicos de este régimen, no rige en absoluto con cardcter
general. El que contamina, si se le identifica y no puede acogerse a
una cldusula de exoneracién, paga (mds precisamente, paga su com-
pania de seguros). Pero si no es asi, acaba pagando la comunidad en
su conjunto.

Desde hace ya varios anos atrds, Percy Grandez Barrén lleva
tiempo estudiando y aplicando en la prictica las férmulas juridicas
que se orientan a la proteccién del medio ambiente, destacadamente
la de la responsabilidad, que explora aqui en sus tres vertientes mds
conocidas: la civil, la penal y la administrativa, pero apuntando de
manera fundada y convincente hacia un nuevo modelo mds en sin-
tonia con la realidad del Derecho ambiental que, con todo acierto,
sitda en torno al paradigma de la regulacién y gestién de riesgos.

Conoci a Percy hace més de diez anos cuando asisti6 a una con-
ferencia mia en la ciudad de Toledo, en Espana. He seguido desde
entonces su ascendente trayectoria, encontrindome con él varias
ocasiones en Pertl y algunas otras en Espana. He comprobado asi,
muy directamente, como se enriquecia su formacién académica y
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PROLOGO

como decantaba esos conocimientos en la prictica juridica que ha
desarrollado en la vanguardia del Derecho ambiental, alli donde le
han situado los muy relevantes casos en los que ha trabajado. Su
destacada trayectoria, lo ha convertido, a pesar de su juventud, en
una autoridad en el Derecho ambiental. El lector podrd apreciarlo.

Jost EsTEVE PaRDO
Catedritico de Derecho Administrativo
Universidad de Barcelona
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NOTA A LA PRIMERA EDICION

| origen de este libro se sitGa en tres contextos: el primero,

en la Maestria en Derecho Ambiental de la Universidad de

Alicante, en donde tuve la oportunidad de estudiar a fondo
el régimen de responsabilidad por dafio ambiental; el segundo, en
la revisién de las obras y en las diversas conversaciones sobre regula-
cién y gestioén del riesgo ambiental con mi maestro, el profesor José
Esteve Pardo; y el tercero, en el campo, en donde, desde mi época
de estudiante universitario, me he dedicado al ejercicio de la defensa
juridica del ambiente.

Quiero aprovechar este espacio para agradecer a todas aquellas
personas que contribuyeron con la construccién de esta obra. A
Germdn Valencia Martin, José Miguel Beltrdn Castellanos y Juan
Rosa Moreno, amigos y profesores de la Universidad de Alicante, por
brindarme sabios consejos académicos y por abrirme las puertas de esta
acogedora casa de estudios, de la que fue rector don Ramén Martin
Mateo, padre del Derecho ambiental espanol; y a José Esteve Pardo,
catedrdtico de la Universidad de Barcelona, por su mentoria, por
haberme ensefiado tanto y por darme el honor de prologar este libro.

Asimismo, agradezco por su incondicional apoyo a mi querida
familia: a mis tios, tias, Jushi, Mario, Paola, Mdximo y Azucena, mi
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admirada madre. También agradezco a quienes partieron, pero, a
su vez, siempre estdn presentes: mi papd y mi abuela Mama Ashu,
quien, enérgica, me estaria recordando que el esfuerzo siempre trae
recompensas.

Para finalizar, quiero agradecer a Palestra Editores, por haber
apostado por este libro, obra en el que, si bien realizo un andlisis
juridico sobre el régimen del dano ambiental, he intentado plasmar
dicho andlisis en un lenguaje sencillo, sin el empleo de términos
legales que dificulten su lectura. El objetivo es que este libro vaya
mis alld del dmbito del Derecho, y sirva como una guia para todo
aquel ciudadano que quiera tomar accién para mejorar la situacién
ambiental de su comunidad. Al fin y al cabo, la proteccién juridica
del ambiente no solo es una obligacién del Estado o una tarea ex-
clusiva de abogados, sino que también interpela a la ciudadania en
su conjunto. En la situacién actual que estamos viviendo, no basta
con tener una conducta civica respetuosa con el ambiente: hace falta
comprometerse con su proteccion, lo que implica, entre otras cosas,
conocer y utilizar las herramientas legales que el Estado ha estableci-
do para ello. Espero que este libro sea de utilidad para quien desee
alcanzar ese fin.

Lima, febrero de 2024
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