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PROLOGO

El articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado establece el fundamento

juridico de las contrataciones publicas, el cual ha sido posteriormente desarrolla-
do mediante leyes de la Republica. De acuerdo con el referido articulo, las reglas

fundamentales de la contratacién nacional son las siguientes:

El principio de legalidad rige toda la normativa en materia de contra-
taciones publicas, de tal manera que Unicamente la ley puede regular los
procedimientos de contratacién, sus excepciones y las responsabilidades
funcionales correspondientes.

La licitacién y los concursos publicos deben constituir la regla general, pro-
moviendo procedimientos de libre concurrencia.

La contratacién directa debe ser concebida como una medida estrictamente
excepcional.

Las obras y la adquisicién de bienes o servicios financiados con recursos
publicos deben ejecutarse obligatoriamente mediante contratos y procesos
de licitacién publica; lo mismo se aplica a la adquisicién o enajenacién de
bienes del Estado.

Desde la promulgacién de la Ley N.° 26850, Ley de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado (1997), que unificé los regimenes de contratos esta-
tales de aprovisionamiento, se han sucedido tres marcos normativos comunes

y generales. Estos han sido: el régimen aprobado por el Decreto Legislativo N.o
1017, la Ley N.° 30225 y, finalmente, la vigente Ley N.° 32069, Ley General de

Contrataciones Puablicas.



JUAN CARLOS MORON URBINA

Aunque a primera vista podria parecer que hemos gozado de cierta estabilidad
normativa en esta materia, una revision mds detallada revela lo contrario: cada
una de estas leyes ha experimentado multiples modificaciones y derogaciones, lo
que ha obligado a emitir sucesivos textos Gnicos ordenados a lo largo del tiempo.
Ello sin contar sus respectivos reglamentos, directivas, acuerdos y demds fuentes
del derecho de las contrataciones publicas.

La actual Ley General de Contrataciones Puablicas presenta varias particulari-
dades que la distinguen de sus predecesoras. La mds destacada es su origen: no fue
elaborada principalmente por el Poder Ejecutivo para su posterior formalizacién
por el Congreso, como ocurri6 anteriormente. Por el contrario, se trata de una
norma impulsada desde el propio Congreso de la Republica, que asumié un rol
activo en su formulacién y plasmé una visién legislativa propia sobre los problemas
estructurales de la contratacién publica.

Este enfoque permitié abordar cuestiones criticas que habian sido recurren-
temente postergadas, tales como la simplificacién del régimen de impedimentos
para contratar, la reforma del sistema sancionador, y la habilitacién de nuevos
procedimientos contractuales —sustituyendo la rigidez de los esquemas anteriores
que intentaban forzar a la administracién a encasillarse en unas pocas modalidades.

Asimismo, se propuso transformar el rol del 6rgano regulador, dejando atrds
una légica persecutoria y controlista, para convertirse en una instancia de asistencia
técnica y apoyo a las entidades, con el fin de aportar eficiencia al sistema de compras
publicas. Se promovié también una auténtica profesionalizacién del comprador
puablico —mis alld de la mera certificacién de conocimientos—, la auditoria de
las plataformas tecnoldgicas estatales, y la creacidon de incentivos positivos para
aquellos operadores que acttian con eficiencia y probidad.

No cabe duda de que esta es una norma compleja, que requiere tanto desarrollo
reglamentario como un elevado nivel de gestién publica para que sus disposiciones
sean efectivas en la prictica.

La obra que tenemos el honor de prologar se orienta precisamente a ese pro-
pésito. Hemos convocado a un destacado grupo de especialistas, tanto nacionales
como internacionales, para contribuir a la difusién, anélisis y comprensién de las
novedades que incorpora este nuevo régimen legal.

La obra se inicia con los valiosos testimonios de los colegas Miriam Pefia Nifio,
Martin Valencia Rivera y Clara Vésquez-Caicedo Nogales, quienes participaron
activamente en la elaboracién del proyecto legislativo desde el Congreso de la Re-
publica. En su articulo “;Por qué una nueva ley sobre contrataciones publicas?”,
comparten su visién sobre los objetivos y fundamentos de esta reforma.
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A continuacién, abordamos los principios rectores de la contratacién piblica
en el nuevo marco normativo. En este apartado contamos con los aportes de los
profesores Jaime Rodriguez-Arana, José Luis Benavides, Christian Campos y Jorge
Muratorio, quienes desarrollan temas como el principio de valor por dinero, el pacto
de integridad y la cldusula anticorrupcidn, la importancia de la profesionalizacién
del personal involucrado en contrataciones publicas, y la gestién de riesgos en
dichos procesos. Sobre la inclusién de criterios de sostenibilidad, el profesor Juan
José Pernas contribuye con su articulo titulado “Gestién contractual de servicios
publicos locales de gestién de residuos”, centrado en la economia circular en la
contratacion publica.

En cuanto a aspectos generales del nuevo régimen, el profesor Victor Baca
ofrece un andlisis sobre el principio de causalidad y la responsabilidad objetiva en
la contratacién estatal. Por mi parte, incluyo un articulo sobre una de las figuras
mids innovadoras incorporadas en la ley: el ranking de proveedores y la mediciéon
de desempeno como criterio de seleccién de propuestas.

En el 4mbito de los procedimientos contractuales, destaca el estudio del
profesor José Antonio Moreno Molina sobre la compra publica de innovacién.
Complementariamente, el profesor Rafael Dickson examina las nuevas formas de
adquisicién de medicamentos implementadas en la Reptblica Dominicana, que
presentan similitudes con las modalidades adoptadas por el Pert.

Respecto a la ejecucién contractual, la colega Zita Aguilera analiza el empleo
de contratos estandarizados internacionales en el nuevo régimen peruano, mien-
tras que Juan Carlos Medina Flores ofrece una versién actualizada de su estudio
sobre los contratos de Gobierno a Gobierno en el contexto de la Ley General de
Contrataciones Publicas.

Dado que los conflictos entre contratistas y entidades contratantes son una
constante en la prictica nacional, hemos reunido también una serie de trabajos
que abordan las nuevas disposiciones sobre prevencién y resolucién de disputas.
En esta seccidn se incluyen: el articulo de la profesora Roxana Gayoso Arnillas
sobre medidas cautelares y contra cautela; el andlisis del profesor Alberto Retamo-
z0 sobre el control administrativo de las instituciones arbitrales y los centros de
administracién de juntas de resolucién de disputas; el estudio del profesor Mario
Linares Jara sobre principios y fundamentos juridicos aplicables a los arbitrajes y la
competencia de dichas juntas; y, finalmente, el articulo de la reconocida especialista
Romina Segura, dedicado a la nueva regulacién sobre las juntas de prevencién y
resolucion de disputas.

Como podrd apreciarse, esta obra reine una seleccidn rigurosa de autores
y temas, con el objetivo de contribuir a una mejor comprensién de las reformas
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introducidas por la actual Ley General de Contrataciones Puablicas. Esperamos
que sea de utilidad tanto para operadores del sistema como para académicos,
formuladores de politicas y estudiantes interesados en la evolucién del régimen
de contratacién estatal en el Per.

Lima, julio de 2025

Juan Carlos Morén Urbina
Director de la obra
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