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Introducción

En 1989 empecé a dictar clases en la Facultad de Derecho 
de la Universidad Católica. Un curso electivo llamado “Garantías 
Constitucionales”. Estaba feliz, tenía 66 alumnos. Desde que era estu-
diante, me apasionaron los cursos de derecho constitucional, derechos 
humanos y esa nueva disciplina que algunos denominaban “derecho 
procesal constitucional”. Tuve la suerte de tener excelentes profesores 
y una nutrida biblioteca y hemeroteca en la Católica. Entonces no 
había internet. La universidad daba todas las facilidades para leer e 
investigar. Y había que aprovecharlas.

Fue pasando el tiempo y avanzando en lecturas y experiencia. La 
docencia, el trabajo en el sector público. Inicialmente, en el Ministerio 
de Justicia y el Tribunal Nacional del Servicio Civil. Hasta que, por 
fin, llegó la oportunidad de estudiar fuera. Era 1990. El destino: 
el Centro de Estudios Constitucionales de España y la Universidad 
Autónoma de Madrid. Años inolvidables. En el Perú, teníamos un 
nuevo gobierno y, en Madrid, nadie entendía por qué Mario Vargas 
Llosa había perdido las elecciones presidenciales. 

Al poco tiempo, nuevamente, el país atravesaba una crisis. El golpe 
del 5 de abril de 1992 —lo viví desde Madrid— y la elaboración de una 
nueva Constitución (1993), ratificaban nuestra histórica y permanente 
debilidad institucional. Etapa difícil donde, al retornar a Lima, dictaba 
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clases sin tener Constitución, viendo qué cambios se proponían y qué 
texto quedaba. Un ajustado resultado en el referéndum dio el “sí” a la 
Constitución de 1993, que sigue vigente con múltiples reformas. El 
trabajo en la Comisión Andina de Juristas y, luego, en la Defensoría del 
Pueblo (1996-2007) me dieron una mirada distinta de lo que significa 
ser constitucionalista en el Perú. Además, poco a poco, fui asumiendo 
que no se podía enseñar “Garantías Constitucionales” sin conocer 
derecho procesal. Las clases en la Universidad Autónoma de Madrid, 
con el profesor Víctor Fairén Guillén, no solo me deslumbraron, sino 
que explican mi interés por seguir aprendiendo derecho procesal.

La experiencia en el ejercicio profesional, desde el 2008 hasta la 
fecha, me aportó el conocimiento “vivo” del litigio. Ver cómo se inicia 
y desarrolla un proceso, que no se agota en las normas ni en la teoría 
sino en la intensa realidad judicial, ver el desempeño de jueces y abo-
gados —su “verdadero rostro”—, me permiten ratificar la necesidad 
de una reforma del sistema de justicia en el país y de la importancia 
de la ética en el ejercicio profesional.

Varias décadas después de aquella primera clase en la Pontificia 
Universidad Católica, el curso tiene otro nombre: “Derecho Procesal 
Constitucional”. Trata de lograr que los alumnos y alumnas cuenten 
con los conocimientos básicos que les permitan entender un proceso 
constitucional, los ayude a enfrentar los abusos del poder, público 
o privado, y alcanzar una tutela judicial efectiva a través de estos 
instrumentos procesales. Poder acceder a un proceso sencillo, rápido 
y efectivo, en palabras de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Este manual pretende sintetizar los temas que abordamos 
en clase.

El derecho procesal constitucional es una disciplina procesal —ne-
cesariamente instrumental— que estudia los procesos constitucionales 
y los órganos jurisdiccionales encargados de resolverlos, es decir, el 
Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. Ha adquirido especial 
relevancia, entre otros aspectos, por el impacto de la jurisprudencia 
constitucional, especialmente aquella del Tribunal Constitucional, en 
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funciones desde junio de 1996, y la vigencia de un Código Procesal 
Constitucional. Sin duda, las decisiones de los jueces constituciona-
les tienen un impacto determinante en la vida política del país. Es 
evidente que el derecho constitucional se ha transversalizado. Suele 
decirse que “el derecho se ha constitucionalizado y la Constitución 
se ha judicializado”. 

En este contexto, se publica la segunda edición de nuestro Manual 
de derecho procesal constitucional. La primera salió a la luz en octubre del 
2019. Su finalidad es introducir a sus lectores y lectoras en el conoci-
miento del derecho procesal constitucional, sus aspectos teóricos clave, 
la manera cómo ha sido diseñado en el Perú, sus antecedentes, su actual 
funcionamiento, el debate sobre su reforma, y los retos pendientes. 

El primer capítulo aborda los conceptos e instituciones básicas del 
derecho procesal constitucional reconociendo su carácter instrumental. 
El segundo da cuenta de los antecedentes nacionales de los procesos 
constitucionales durante los siglos diecinueve y veinte hasta antes de 
la Constitución de 1993. El tercero desarrolla el diseño de los órganos 
jurisdiccionales que conocen los procesos constitucionales, el Poder 
Judicial y el Tribunal Constitucional. Los capítulos cuarto y quinto 
analizan los siete procesos constitucionales. Finalmente, el capítulo 
sexto evalúa las limitaciones que presenta el funcionamiento de los 
procesos constitucionales, las reformas propuestas y la necesidad de 
un cambio. Las normas son importantes más no suficientes; es indis-
pensable una reforma del sistema de justicia que permita contar con 
jueces autónomos e independientes. Asimismo, que sancione a quienes 
actúen al margen de la ley. El nuevo Código Procesal Constitucional, 
vigente desde el 24 de julio del 2021, no ha contribuido a este esfuer-
zo. En realidad, se ha tratado de una reforma parcial que, entre otros 
aspectos, ha servido para incrementar la carga procesal.

Desde el plano personal, siempre estaré agradecido a quienes 
desde mi etapa universitaria me motivaron y apoyaron. Especialmente, 
a César Valega García, amigo, maestro, brillante abogado y forjador 
de vocaciones académicas. Hombre de carácter fuerte, con sólidos 
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valores y principios. Nos dejó muchas lecciones. Asimismo, a Francisco 
Eguiguren Praeli, maestro y amigo, cuyas enseñanzas, cariño y ayuda 
han sido determinantes a lo largo de mi vida. 

En España, a Manuel Aragón Reyes, catedrático emérito de de-
recho constitucional de la Universidad Autónoma de Madrid, quien 
dirigió mi tesis doctoral, por su apoyo y aprecio. A Víctor Fairén 
Guillén, catedrático emérito de derecho procesal, de quien tuve la 
oportunidad de ser su alumno. Y a Pablo Pérez Tremps, brillante 
constitucionalista y querido amigo, a quien siempre mantenemos en 
el recuerdo. 

Espero que este Manual ayude a las personas que lo lean a in-
troducirse en los temas básicos del derecho procesal constitucional. 
Necesitamos procesos eficaces que puedan defender los derechos fun-
damentales y los principios constitucionales frente a los abusos del 
poder, público o privado, garantizando una tutela judicial efectiva. 
Vivir en democracia así lo exige. 

Lima, junio de 2025
El autor


