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Resumen

Jovi Herrera y Jorge Luis Huaman fallecieron calcinados en
un contenedor metalico donde trabajaban en condiciones de es-
clavitud. Ellos no pudieron escapar de la prisién que era su centro
de trabajo ya que eran encerrados con candado por su empleador.
A través de un estudio detallado de esta tragedia ocurrida en la
galeria “Las Malvinas”, se analiza este caso como un ejemplo
de esclavitud moderna y trata de personas en la modalidad de
explotacion laboral en el Perti.

Para ello, esta obra se apoya en las herramientas y conceptos
del derecho internacional de los derechos humanos para ayudar
a comprender las causas de situaciones de trata de personas y
trabajo forzoso en jovenes como Jovi y Jorge Luis desde el derecho
internacional del trabajo. Asimismo, partiendo del concepto de
trabajo decente, se busca proponer soluciones desde las politicas
publicas para erradicar o disminuir estas practicas. Este estudio
usa herramientas tedricas como el enfoque basado en los dere-
chos humanos y los elementos que componen el trabajo decente;
herramientas normativas como leyes nacionales, internacionales
y sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre trata de personas y trabajo forzoso; y finalmente, herra-
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mientas practicas como la revision de diversas politicas publicas
para encontrar oportunidades de mejora para entender y atacar
las causas del trabajo forzoso en nuestro pais.

Asi, el derecho del trabajo tiene mucho que decir sobre trabajo
informal y condiciones de trabajo precario, pero sobre todo, para
ayudarnos a analizar las causas de un fenémeno tan complejo como
lo es la informalidad laboral y lo que lleva a muchas personas a
trabajar en condiciones que atentan contra su vida. Lo antes dicho,
permite una aproximacion desde el concepto de trabajo decente
para acceder a mayores mecanismos de proteccion y garantia con-
tra violaciones de derechos humanos tan lesivas como el trabajo
forzoso, especialmente en el sector de trabajo informal donde mas
abundan estas vulneraciones, buscando el reconocimiento de todos
los trabajadores como seres humanos con dignidad. Han pasado x
anos desde aquella tragedia, y es momento de preguntarnos por
qué miles (por no decir millones) de peruanos contintian traba-
jando dia a dia en el Pert1 en condiciones de esclavitud moderna.
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Prologo

La evolucion del trabajo humano estd profundamente entrela-
zada con la lucha por la dignidad y la justicia social. No obstante,
la historia nos ensefia que, durante siglos, el trabajo fue utilizado
como una herramienta de opresion y explotacion. La esclavitud,
en todas sus manifestaciones, encarna la expresion mas extrema
y radical de esta realidad, reduciendo a los trabajadores a meras
mercancias, a cosificarlos, despojarlos de su libertad y someterlos
a condiciones que desconocen su condicion humana.

En el 2017, dos jovenes peruanos Jovi Herrera y Jorge Luis
Huaman, de tan solo 19 y 20 afios, respectivamente, murieron cal-
cinados, atrapados en un contenedor metalico en el ultimo piso de
una galeria comercial en el centro de Lima. Esta zona, conocida como
“Las Malvinas”, era y sigue siendo un reflejo de las consecuencias
de la extrema informalidad laboral existente en Pert1, en la que las
condiciones en las que prestaban servicios —que dificilmente po-
drian considerase como “condiciones laborales” — constituyen una
forma de esclavitud moderna. Han transcurrido mas de 7 afios desde
dicha tragedia, y, lamentablemente, no solo en el pleno corazén del
centro de Lima, sino mas aun, en lugares a los que no llegan las
autoridades en el Pert, existen multiples y potenciales casos que,
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como en el caso de los jovenes Jovi Herrera y Jorge Luis Huaman,
se trabajan en condiciones que resienten los principios mas basicos
no solo del derecho laboral sino de la dignidad humana.

Este caso evidencid, una vez mas, que en el Pert se viene
perdiendo la guerra contra la informalidad laboral: un pais con
indices que superan el 70 % de informalidad es terreno fértil para
la proliferacion de practicas que atentan contra las reglas mas
elementales del trabajo decente. Asi, “pseudo” empresarios o
falsos emprendedores abusan de la necesidad de sectores de la
poblacién —en particular de jovenes y nifios— para someterlos a
condiciones degradantes a cambio de una retribucion limitada a
la mera subsistencia. De ahi que resulte impostergable en el Pert
emprender una suerte de cruzada contra la informalidad, no solo
en el mundo del trabajo sino en todo &mbito de nuestra sociedad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuyo origen
se remonta a 1919 en el contexto de reconstruccién de Europa tras
la Primera Guerra Mundial, se erigié como respuesta a la opresion
derivada de considerar al trabajo como una mera mercancia. La
OIT se propuso como mision central erradicar practicas deshuma-
nizantes, como la esclavitud y el trabajo forzoso, promoviendo un
marco normativo internacional que fomente la justicia social. Afos
después, y luego de una destacada labor en esta materia, en el afio
1998 la OIT propuso un conjunto de principios que constituyen
el ntcleo duro del trabajo decente: la libertad de asociacién y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de ne-
gociacion colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocu-
pacion; y un entorno de trabajo seguro y saludable, este ultimo
incorporado mds recientemente en el 2022.

A pesar de los avances logrados en la regulacion internacional,
el Perti no ha logrado plasmarlos en su realidad laboral. Formas
contemporaneas de esclavitud contintian manifestandose en nues-
tro medio, constatdndose condiciones de semi esclavitud a lo que
se agrega la trata de personas, el trabajo infantil, la explotacion
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sexual, la servidumbre por deudas, entre otras. Estas practicas
no solo son una afrenta a los principios fundamentales que la
OIT ha planteado, sino que constituyen vejaciones a derechos
fundamentales que hacen quimérico todo intento de construir una
sociedad mas justa y equitativa en nuestro pais y la instauracion
de un verdadero Estado de derecho.

El incendio de la galeria Nicolini, mas alla de la tragedia que
significd, puso de manifiesto la necesidad de reforzar las institu-
ciones encargadas de proteger los derechos laborales y promover
un sistema de inspeccion eficaz. Asimismo, evidencio la urgencia
de desarrollar e implementar politicas publicas que combatan la
informalidad laboral y garanticen condiciones basicas de seguridad
y salud en el trabajo, salvaguardando la dignidad de cada traba-
jador. Este caso, paradigmatico en el ambito del derecho laboral
peruano, debe servir como un punto de inflexién para consolidar
un compromiso nacional e interinstitucional con el objetivo de que
todos los peruanos trabajen en condiciones de trabajo decente.

El trabajo de Marilt Merzthal busca profundizar esta proble-
matica desde un enfoque multidisciplinario y riguroso, examinando
tanto las formas contempordneas de esclavitud como las medidas
necesarias para erradicarla. Para ello recurre a un andlisis que
toma en cuenta tanto la perspectiva del derecho laboral como del
derecho internacional de derechos humanos.

Esta obra enfrenta, pues, una eterna dicotomia en nuestro
pais: por un lado, un marco normativo pletorico de disposiciones
legales y politicas publicas, muchas de las cuales se inspiran en
normas internacionales, y un sistema inspectivo enfocado funda-
mentalmente en empresas formales. Con ello se evidencia una vez
mas la falta de eficiencia y eficacia de este esquema normativo que
tifie de impotencia la aplicacion efectiva de la regulacion legal y
de nuestras politicas publicas, asi como una falta de articulacion
de las entidades del Estado peruano en la lucha contra la infor-
malidad, el trabajo forzoso y otras formas de esclavitud moderna.

Que estas paginas sirvan como un llamado a la accién y como
un recordatorio de que el trabajo decente no es solo una aspiracion,
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sino una responsabilidad compartida para construir una sociedad
verdaderamente inclusiva y respetuosa de los derechos funda-
mentales. Recordemos siempre que el trabajo debe ser sinénimo
de libertad, justicia y dignidad.

En un pais en el cual subsisten las cadenas de la esclavitud,
no siempre visibles, resulta imprescindible reafirmar nuestro
compromiso con un entorno laboral que priorice la dignidad, la
equidad y la justicia. Los suefios de Jovi y Jorge Luis no deben
quedar reducidos literalmente a cenizas por efecto del desampa-
ro y la desidia y de ahi que hacer realidad el trabajo decente en
nuestro medio no es solo un objetivo politico o juridico, sino un
imperativo moral.

Victor Ferro D.

Profesor principal de Derecho del Trabajo
de la Facultad de Derecho de la

Pontificia Universidad Catdlica del Pertl



