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§ Prefacio

a presente obra que publica Palestra Editores recoge casi en su
totalidad la tesis que sustenté el 2019 para obtener el titulo de
abogado en la Pontificia Universidad Catdlica del Perti (PUCP).
Naturalmente, su publicacion ha requerido de algunos ajustes
necesarios, como modificar titulos, atenuar ciertos excesos en la
redaccion y actualizar los tiltimos acapites para recoger los cambios
legislativos y jurisprudenciales que han tenido lugar desde el 2019.
Quisiera decir que el tiempo transcurrido desde entonces no

ha pasado en vano. Mas que distanciarme del texto, el tiempo y el
acontecer politico del pais y la regién me han acercado a las ideas
e intuiciones esbozadas en este trabajo. Siguiendo la misma linea
de investigacién, donde convergen la teoria de la democracia y la
teoria constitucional, he publicado algunos articulos y brindado
ponencias tratando el tema de los mecanismos de participacion
que tiene la ciudadania para incidir en el ejercicio del poder —o lo
que entiendo como las formas de democratizacion de un régimen
politico—. Si bien esto podria llevarme a realizar enmiendas y
ampliaciones sustantivas a la obra, me he inclinado a mantener
su forma original. No porque no haya hecho un escrutinio criti-
co de estas ideas, sino porque al reexaminarlas a la luz de otros
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eventos de protesta he advertido que los planteamientos presen-
tados en el trabajo se sostienen; al menos metodoldgicamente
la estructura del trabajo proporciona un marco razonable para
comprender ciertas dindmicas de la movilizacion ciudadana, el
papel que desempena el derecho y el que deberia desempenar.
Por esta razon, he preferido evitar cualquier riesgo de trastocar
lo que considero adecuadamente enfocado. Por lo demas, esto se
ve reforzado por la conviccion de que el proyecto no se agota en
un trabajo y, mas bien, se va perfeccionando y complementando
de un texto al siguiente.

La democracia peruana atraviesa tiempos recios. Ello nos
exhorta a preguntarnos si es posible una vida democréatica plena
en el Perti. Para quienes —con ingenuidad pertinaz— creemos que
si, es una obligacion allanar el camino atendiendo, como minimo,
a las siguientes problematicas. En primer término, venimos siendo
testigos de una coalicidn entre las élites representantes que actta
de espaldas a la ciudadania, que articula politicas y reformas para
favorecer agendas propias y desconoce cualquier tipo de accoun-
tability. En segundo término, observamos un aislamiento de la
ciudadania. Ante la desafeccion y descrédito de la clase politica,
se ha producido un repliegue a la vida privada, acompanado, en
muchos casos, de una indiferencia que bordea el cinismo. Para-
ddjicamente, este retraimiento es una trampa. La retirada de la
vida publica tiene como principal efecto ceder espacio para que
operen impunemente quienes ostentan el poder, una vez que han
ganado influencia sobre los mecanismos de control institucional.
En este escenario, es la ciudadania la que deberia interceder para
generar un contrapeso a través de mecanismos de participacion
no institucional. Sin embargo, esto nos lleva a una tercera pro-
blematica, que es el uso de la violencia estatal contra aquellos
ciudadanos que deciden interpelar al Estado y sus autoridades.
Como apuntara Pdsara hace mas de tres décadas, el uso de la
violencia constituye una negacion de la democracia. La via de la
coaccion y la fuerza supone una renuncia a la via del dialogo, del
acercamiento y del arreglo politico en pro de la confluencia pacifica
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de las fuerzas sociales y politicas. Frente a ello, se hace imperativo
reconocer que el riesgo y la real amenaza no es la protesta en si
misma, sino su radicalizacion, que se alimenta y promueve si es
que se cortan las vias por las que la ciudadania busca canalizar
sus legitimas demandas.

Este esfuerzo de pensar la democracia mas alla del ritualismo
electoral no habria sido posible sin el rigor y aliento constante de
Antonio Pefia Jumpa que, como asesor, colabor6 en la materiali-
zacion del proyecto. La investigacion tampoco hubiera seguido
este rumbo sin Gorki Gonzales Mantilla que desde el curso de
Metodologia de Investigacion me animo a repensar el derecho y a
enfocar el proyecto desde una perspectiva critica. Fue importante,
también, el soporte econémico brindado por el Vicerrectorado de
Investigacion de la PUCP y la Direccion Académica de Respon-
sabilidad Social de la PUCP, que me permitio tener el tiempo y
espacio necesarios para avanzar gran parte de la investigacion. A
todos ellos mi mas sincero agradecimiento.

Lima, marzo de 2024



