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INTRODUCCION

ste trabajo documenta un hecho histérico registrado entre

junio de 2005 y agosto de 2006, periodo en que el expresi-

dente —y entonces préfugo de la justicia— Alberto Fujimori
dejé de afrontar el proceso de extradicién seguido en su contra en
Japén para asumirlo ante la justicia de Chile, pais al que arribé el 6
de noviembre de 2005. Fujimori abandoné intempestivamente su
residencia en Japén, con lo cual creé un escenario propicio para los
legitimos intereses del Estado peruano que por ese entonces buscaba
extraditarlo al Pert. Es en este periodo que el Estado peruano redefinié
la estrategia de extradicién seguida contra Fujimori y marcé la ruta
definitiva de su retorno —forzado— al Pert.

Para el expresidente Alejandro Toledo, que en aquel tiempo
asumia con fervor las banderas de la lucha contra la corrupcién, el
caso Fujimori —por mantenerse en la impunidad— representaba un
problema que su gobierno debia resolver. En ese contexto, el Gobierno
adoptd una estrategia especifica con la finalidad de dotar de mayor
eficacia los esfuerzos por lograr la efectiva extradicién de Fujimori
para que fuera juzgado por mdltiples delitos de corrupcién y crimenes
contra los derechos humanos cometidos durante su gobierno.
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Los principales objetivos de este libro son describir la estrategia de
extradicién asumida por el Gobierno y ofrecer un amplio y detallado
relato del contexto en que esta se desarrollé. Es preciso senalar que
el proceso de extradicién, en el marco bajo el cual se disefi6 e imple-
mento esta estrategia, hace referencia a todos los actores vinculados al
procedimiento legal de extradicién; no obstante, pone especial énfasis
en la actuacién de las entidades del Poder Ejecutivo que estuvieron
involucradas, particularmente el Ministerio de Justicia y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, tanto en términos estratégicos como
operativos, asi como en los 4mbitos politico, medidtico y juridico
considerados medulares para la estrategia planteada.

Al describir tanto a los actores como a las acciones adoptadas en
estos tres dmbitos, interesa resaltar el aporte fundamental de la plata-
forma de coordinacién interinstitucional que oper6 durante el periodo
junio de 2005-agosto de 2000, cuya creacién resulté fundamental
para superar las limitaciones del procedimiento formal de extradi-
cién vigente en aquel entonces. A través del relato podrdn conocerse,
sobre base cierta y documentada, y no a partir de suposiciones, las
decisiones y acciones del Gobierno peruano que en ese momento
respondieron a una bien definida estrategia de extradicién, tales como
llevar la disputa legal contra Japén al fuero de la Corte Internacional
de Justicia, la sustentacién —ante la Corte Suprema peruana— de
la teoria de la autoria mediata por dominio de la organizacién para
atribuir responsabilidad penal a Fujimori por crimenes contra los
derechos humanos, la seleccién y priorizacién de las solicitudes de
extradicién que se presentarian al Gobierno de Chile, entre otros
detalles estratégicos y operativos registrados durante el proceso.

Los hechos suscitados durante el tiempo en que se implementd
la estrategia de extradicién permiten describir cémo se puso a prueba
esta ultima en distintos momentos, lo que permitié adaptaciones a
nivel estratégico y técnico que no hicieron mds que confirmar su
pertinencia y eficacia. Por ejemplo, ello ocurrié cuando Fujimori
abandoné intempestivamente Jap6n y se trasladé a Chile, y la estrate-
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gia inicialmente planteada tuvo que redefinirse y adaptarse conforme
al nuevo escenario legal. A diferencia de este tltimo pais, Jap6én no
tenfa suscrito un tratado bilateral de extradicién con el Pert, lo que
ocasiond, en un primer momento, que la extradicién del entonces
préfugo resultara en extremo complicada e incluso se contemplara
la posibilidad de someter el caso a la jurisdiccién de la Corte Inter-
nacional de Justicia.

Al ser una experiencia personal —profesional— la que motiva
este trabajo, ademds del propio testimonio sobre los hechos relata-
dos, son notas de prensa oficial, informes técnicos, balances, actas
de reunién, agendas de reunién y planes estratégicos y operativos sus
principales fuentes de informacién. Asi, también, lo son presentacio-
nes, borradores de documentos oficiales y entrevistas a sus principales
actores. El resultado de esta amplia recopilacién de fuentes de infor-
macién tiene como finalidad proponer un relato detallado de lo que
—considero— constituye un episodio histérico y representativo de la
lucha contra la impunidad en el Pert, la lucha por llevar al banquillo
de los acusados a un expresidente de la Republica.

Ellibro se organiza en cuatro capitulos. El primer capitulo presen-
ta los antecedentes del periodo materia de relato, a los actores politicos
y operativos del proceso y el contexto previo a la implementacién
de la nueva estrategia de extradicién. Los capitulos segundo, tercero
y cuarto desarrollan al detalle tres momentos clave del proceso de
extradicién: a) el contexto y los tltimos meses del préfugo Fujimori
en Japon; b) la llegada sorpresiva a Chile y las acciones adoptadas
para lograr su extradicién; y ¢) la consolidacién, el cierre y el legado
de la estrategia de extradicion aplicada hasta agosto de 2006.

Alberto Fujimori Fujimori, préfugo de la justicia peruana, fue
finalmente extraditado el 22 de setiembre de 2007 por disposicién
de la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de Chile. Esta tltima
decisién fue posible luego de que el Pert trasladara tal responsabilidad
a dicho fuero después de sustentar y presentar trece cuadernos de
extradicion por diversos delitos de corrupcién y crimenes contra los
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derechos humanos. El libro narra, analiza y documenta el periodo en
el marco del cual se presentaron estos trece cuadernos y, en general,
se sentaron las bases para que la Corte Suprema de Chile adoptara la
histérica decisién de extraditar a Fujimori al Pert.

10



CAPITULO 1
EL ESTADO CONTRAATACA

1. PRIMEROS PASOS. EL CERCO INTERNACIONAL

El 21 de noviembre de 2000, el Congreso de la Repuiblica del
Perti declaré la vacancia del expresidente Alberto Fujimori Fujimori
por permanente incapacidad moral para ejercer el cargo de presiden-
te de la Republica'. Esta decisién determing el abrupto final de su
mandato y el inicio de numerosas investigaciones sobre corrupcién
y graves violaciones de derechos humanos promovidas en su contra®.

Dias antes, Fujimori habia viajado a Brunéi con ocasién del Foro
de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC). Sin embargo,
dicha cita acabé siendo un pretexto para que el expresidente termi-
nara instalindose en Japén, pais donde fij6 su residencia indefinida y

La declaraciéon de permanente incapacidad moral dictada contra Fujimori y su
vacancia a la presidencia de la Republica fueron dispuestas mediante la Resolucién
Legislativa 009-2000-CR, publicada el 22 de noviembre de 2001 en el Diario Oficial
El Peruano.

Segun la Procuradurfa Ad Hoc Anticorrupcién para los casos Fujimori y Montesinos,
ajulio de 2005, Fujimori contaba con veintidés procesos penales y ocho investiga-
ciones en su contra por actos de corrupcién y violaciones de derechos humanos.

11
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anuncio su renuncia a la presidencia del Perd’. Desde Jap6n, Fujimori
revel6 su doble nacionalidad (peruana y japonesa), estatus juridico
que —en adelante— marcarfa la principal dificultad para lograr
extraditarlo de ese pais®.

Dada su calidad de expresidente de la Republica y la prerrogativa
de antejuicio politico que lo asistfa, Fujimori debi6 afrontar —en
ausencia— numerosos procedimientos de acusacién constitucional
ante el Congreso de la Republica, institucién que en todos los casos
autorizé su juzgamiento. Es en esta etapa que el Estado peruano tuvo
que evaluar la presentacién de solicitudes de extradicién al Gobierno
de Japén con la finalidad de que el exmandatario pudiera ser juzgado
en el Per®.

Por esa época, las politicas de lucha contra la corrupcién aplicadas
por el Gobierno de Transicién Democrética (noviembre 2000-julio
2001), instaurado luego de la caida del régimen fujimorista, se
encontraban en plena vigencia, y el nuevo régimen presidencial de
Alejandro Toledo (2001-20006) parecia garantizarles continuidad. En
dicho contexto, el caso Fujimori, en lo que respecta a la persecucién
penal por delitos de corrupcidn, se convirtié en una expresién més
de dicha politica, y los esfuerzos conducentes a su ansiada extradicién
fueron una muestra inequivoca de que efectivamente esta se habia
implementado®.

Es asi como las acciones relacionadas con la extradicién de Fuji-
mori, ademds de regirse conforme al procedimiento formal regulado
por la ley’, tuvieron que complementarse con otras més estratégicas,

Carta de renuncia de Alberto Fujimori, remitida por fax el 19 de noviembre de 2000.
*  Informe 001-2005/CEPJI/RREE. Informe situacional del 28 de junio de 2005.

Luis Vargas Valdivia, comunicacién personal, 2012. Luis Vargas fue procurador ad
hoc para los casos Fujimori y Montesinos (enero de 2002-diciembre de 2004).

Informe de Funcién Proceso de extradicion del ex Presidente Alberto Fujimori F.

del 30 de enero de 2005.

Hasta finalizar el 2006, el procedimiento de extradicién estuvo regulado por la Ley
24710y su Reglamento, aprobado este mediante el Decreto Supremo 044-93-JUS

12
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dada la necesidad de buscar respuestas eficaces frente a las compleji-
dadesy diversas implicancias tanto politicas como juridicas del caso®.
De no aplicarse tales acciones complementarias, la inercia burocrd-
tica mds comun en la Administracién Publica hubiese sido el signo
distintivo de la accién gubernamental aplicada al caso’. Finalmente,
fueron la innovacién y la intervencién mds estratégica del Estado las
que permitieron superar tal limitacién.

Aunque los antecedentes e intentos iniciales de complementar el
abordaje estrictamente procedimental de la extradicién se remontan
ala misma época en que fueron preparados los dos primeros pedidos
de extradicién presentados a Japén (el primero en julio de 2003y el
segundo en octubre de 2004)"", interesa describir y analizar una etapa
posterior que inicié cuando este pais, lejos de emitir un pronuncia-
miento de fondo sobre tales pedidos, presenté un segundo pedido de
informacién complementaria al Estado peruano para un mejor estudio
de ambos casos. El pedido de informacién al que se hace referencia
se presentd formalmente al Perd el 3 de junio de 2005', esto es, a
casi dos afios de la presentacién del primer pedido de extradicién y
a siete meses del segundo.

Hasta el momento en que se presentd este segundo pedido de
informacién complementaria, Japén no solo no habia resuelto los

y modificado mediante el Decreto Supremo 031-2001-JUS del 28 de setiembre
de 2001.

Luis Vargas Valdivia, comunicacién personal, 2012.

Al hacer referencia a la «inercia burocrdtica», hacemos alusién a un modelo de gestién
que se caracteriza por no estimular cambios, donde prima la idea de que las cosas
se hacen bien cuando se hacen igual, donde los cambios se relacionan con generar
problemas en la organizacién (Alberich, 1999). En concreto, es todo lo opuesto
a una linea de gestién en la que prima la innovacion y la bisqueda constante de
procesos mds eficaces y eficientes.

1 Nota RE (GAB) 6/33 del 29 de julio de 2003. Se presenté el 30 de julio.

Informe de Funcién Proceso de extradicién del ex Presidente Alberto Fujimori E

del 30 de enero de 2005.
12 Nota verbal 1915/LAC-SA del 16 de mayo de 2005.
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dos pedidos de extradicién del Estado peruano, sino que sus insti-
tuciones de justicia (Ministerio Pablico y Poder Judicial) ni siquiera
habfan asumido su evaluacidn. Por el contrario, a casi dos afios de
la presentacién del primer pedido, el Ministerio de Justicia de dicho
pais atin no habia culminado su previa calificacién conforme a la Ley

de Extradicién japonesa. A modo de recuento histérico, hasta junio
de 2005, mes en que Japén presentd su segundo pedido de informa-

cién complementaria, las principales notas diplomdticas referidas al
procedimiento de extradicion seguido contra el expresidente Fujimori
habian versado sobre los siguientes temas'’:

*  Presentacion de la 1.% solicitud de extradicion. El 30 de julio de

2003, el Gobierno del Pert solicité la extradicién del expresidente
Alberto Fujimori por su presunta responsabilidad penal en los
casos Barrios Altosy La Cantuta, ambos considerados graves vio-
laciones de los derechos humanos. Reiteracion de la 1. solicitud de
extradicion. El 13 de mayo de 2004, el Gobierno del Per reiterd
al Gobierno de Japén la urgente necesidad de una respuesta a la
solicitud de extradicién del expresidente Fujimori. 1. solicitud de
informacion complementaria. E1 23 de julio de 2004, el Gobierno
de Japén entregé una solicitud de informacién complementaria
con preguntas relacionadas con el 1. expediente de extradicion
y sobre la nacionalidad de Fujimori.Respuesta a la 1.” solicitud de
informacion complementaria. E1 15 de octubre de 2004, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Perti respondié al
primer requerimiento de Jap6n y al mismo tiempo reiteré la
urgente necesidad de que este pais diera pronta respuesta a la
solicitud de extradicién pendiente de resolver.

Presentacion de la 2. solicitud de extradicion. El mismo 15 de
octubre de 2004 se entregd a las autoridades japonesas una
segunda solicitud de extradicién del expresidente Fujimori por
actos de corrupcién. Esta vez, por la entrega ilegal —en las

13

14

Dossier informativo sobre el caso Fujimori de octubre de 2005.
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postrimerias de su gobierno— de US$ 15 millones al exasesor

presidencial Vladimiro Montesinos a titulo de compensacién por

tiempo de servicios. 2.“ solicitud de informacién complementaria.

El 3 de junio de 2005, el Gobierno de Japén presenté una nota

a la Embajada de Perti en Tokio en la que remitfa un segundo

pedido de informacién complementaria respecto del primer

y del segundo pedido de extradicién. La referida solicitud de

extradicién fue trasladada al Ministerio Pablico, la Corte Su-

prema, la Procuraduria Ad Hoc Anticorrupcién para los casos

Fujimori-Montesinos, el Ministerio de Justicia y la Presidencia

del Consejo de Ministros.

* Este tltimo pedido de informacién ponia énfasis en que la do-
cumentacidn y las razones aportadas por el Pert no acreditaban
suficientemente la causa probable que vinculaba al exmandatario
con los delitos que se le imputaban'.

Para cuando Japdn presentd este segundo pedido de informacién
complementaria, la dilacién del trdmite de extradicién ya resultaba
excesiva, por lo que correspondia al Estado peruano adoptar decisiones
y ejecutar acciones dirigidas a su pronta solucién. Para comprender
mejor la relevancia de tales decisiones y acciones es necesario conocer,
previamente, el trdmite que la burocracia estatal mds regular hubiese
seguido frente al mencionado pedido; es decir, un curso de accién
con enfoque estrictamente procedimental que resultaba ajeno a la
trascendencia y diversas implicancias, escenarios y actores propios de
un caso cuyo principal protagonista era nada menos que un ex jefe
de Estado. En aquel entonces, las dependencias operativas llamadas a
intervenir conforme al procedimiento de extradicién vigente hubiesen

seguido los siguientes pasos'’:

4 Nota verbal 1915/LAC-SA.

Jessie Trevejo, comunicacién personal, 2012. Jessie Trevejo formé parte del equipo de
abogados de la Direccién General de Asuntos Legales del Ministerio de Relaciones
Exteriores en junio de 2005.

15
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. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su Direccién

General de Asuntos Legales, hubiese corrido traslado al Poder
Judicial peruano del pedido de informacién complementaria
presentado por el Gobierno de Japén. La preparacién de las
respuestas habria recaido, como de hecho ocurrid, en el magis-
trado supremo instructor de la Corte Suprema de la Repiblica
que solicité originalmente los dos pedidos de extradicién que se
presentaron a Japén'c.

. Las respuestas del magistrado supremo instructor habrian sido

entregadas a la Direccién General de Asuntos Legales del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, 6rgano que en la via diplomdtica
debia tramitar la documentacién y disponer su envio a Japén.
Antes de completar el trdmite, esta misma oficina hubiese absuel-
to algunas consultas complementarias relativas a la nacionalidad
de Fujimori.

Integradas las respuestas, estas habrian sido anexadas a una nota
diplomitica que formalizaria su entrega a Japén.

Absuelta la segunda solicitud de informacién complementaria,
Japén hubiese continuado con la evaluacién de las solicitudes
de extradicién presentadas por el Pert e incluso otras mds, por
ese entonces pendientes de presentar'’. En todos los casos no se
habria alterado el estado de incertidumbre frente a la efectiva
resolucién de los pedidos de extradicion por parte de Japdn, o
a la probable presentacién de sucesivos pedidos de informacién
complementaria, escenario que a todas luces el Estado peruano
no podia tolerar.

17
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El magistrado supremo instructor fue el entonces magistrado supremo provisional
Luis Lecaros Cornejo.

Ademds de las dos solicitudes de extradicién presentadas a Jap6n, hubo dos expe-
dientes en proceso de traduccién al japonés y otros cinco pendientes de traducir
(Informe 003-CJI-2005. Primer balance de actividades de agosto de 2005).
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Finalmente, el escenario fue otro; y, frente a la persistente in-
certidumbre y estado del procedimiento de extradicién planteado
ante el Gobierno de Japén en junio de 2005, se originé un marco de
decisiones y acciones que en definitiva contribuyeron a superar las
limitaciones de la burocracia formal con que hubiese sido encarado
el procedimiento de extradicién. No obstante, antes de redefinirse
la estrategia de extradicién, los pasos a seguir solo contemplaban el
curso regular del procedimiento de extradicién vigente. El Gréfico 1
muestra las fases de este procedimiento formal.

Grifico 1. Procedimiento de extradicién regulado por la Ley
24710 y su Reglamento

Extradicién activa - Flujograma bésico

Entrega
Presentacion de por la vaaA
solicitud de : - d\plomat\ca
extradicion Fase - Poder Ejecutivo al pais.
activa requerido
PRI Comisién de Consejo de
Fase JUdICIal 9 Extradiciones Ministros 2
» Activas =
Aprobacion
Informe favorable Aprobacion ‘

Elaboracién propia

Es en el contexto de presentacién de los dos primeros pedidos
de extradicidn que se registran los primeros esfuerzos y resultados del
trabajo coordinado entre dos actores fundamentales del proceso: el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Procuraduria Ad Hoc Anti-
corrupcién para los casos Fujimori y Montesinos. A través del trabajo
desplegado por ambas dependencias, principalmente entre febrero de
2003 y octubre de 2004, pueden encontrarse los antecedentes directos
del trabajo emprendido a partir de junio de 2005.

|17
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En aquel periodo antecedente, los principales gestores de este
esfuerzo conjunto en el Poder Ejecutivo fueron el procurador ad hoc
anticorrupcién para los casos Fujimori y Montesinos, Luis Vargas
Valdivia y los ministros de Relaciones Exteriores Allan Wagner Tizén
(julio 2002-diciembre 2003) y Manuel Rodriguez Cuadros (diciembre
2003-julio 2005). Durante la gestién del primero, en febrero de 2003,
se constituy6 en la Cancillerfa el Grupo de Trabajo de Cooperacién
Judicial Internacional, bajo la direccién del embajador José Luis
Pérez Sdnchez-Cerro, cuya mision era contribuir con el proceso de
extradicién en curso'®. Es necesario recordar algunos de los aportes e
importantes logros de la labor realizada de modo coordinado por este
grupo de trabajo y la Procuraduria Ad Hoc a cargo de Luis Vargas
Valdivia; mds atin cuando las bases del trabajo futuro surgen en dicho
periodo antecedente.

En el plano juridico debe destacarse la preparacién y presenta-
cién de las dos solicitudes de extradicién al Gobierno de Japén: la
primera, en julio de 2003, por graves violaciones de derechos huma-
nos atribuidas al expresidente Fujimori'’; y, la segunda, en octubre
de 2004, por delitos de corrupcién®. También puede resaltarse el
esfuerzo conjunto que permitié a representantes de ambas depen-
dencias sustentar en Japén la primera solicitud de extradicidon ante
representantes del Ministerio de Justicia y el Ministerio Pablico de ese
pais en febrero de 2004*'. Del mismo modo, también en febrero de
2004, fue especialmente relevante que el Pert lograse que la Policia

Informe de Funcién Proceso de extradicion del ex Presidente Alberto Fujimori E
del 30 de enero de 2005.

Se trata de los crimenes de Barrios Altos y La Cantuta, perpetrados entre 1991 y
1992 por el denominado Grupo Colina, comando de aniquilamiento integrado
por personal en actividad del Ejército peruano.

2 Por la entrega indebida de US$ 15 millones a Vladimiro Montesinos a titulo de

compensacion por tiempo de servicios.

2 Informe de Funcién Proceso de extradicién del ex Presidente Alberto Fujimori E.

del 30 de enero de 2005.
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